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МИНИСТЕРСТВО СОЦИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ 

КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

610045 г. Киров обл., ул. Комсомольская, 10, тел. 67-82-60
АКТ № 2/2015

г. Киров
28 сентября 2015 года
В соответствии со статьей 100 Федерального закона от 05.04.2013 
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), на основании приказа о проведении проверки 
от 05.08.2015 №166, утвержденного приказом министра социального развития Кировской области, членом комиссии – начальником отдела содействия организации государственных закупок КОГКУ «Управление социальной защиты населения в городе Кирове» Марьиной Светланой Викторовной, 
с привлечением заместителя начальника отдела содействия организации государственных закупок  КОГКУ «Управление социальной защиты населения в городе Кирове» Шиляевой Виктории Геннадьевны, заместителем начальника отдела бухгалтерского учета и отчетности министерства социального развития Кировской области Ходыревой Натальей Юрьевной, начальником отдела организации материально-технического обеспечения учреждений  министерства социального развития Кировской области Шибановым Андреем Владимировичем проведена плановая проверка соблюдения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок Кировским областным государственным казенным учреждением социальной защиты «Управление социальной защиты населения в городе Кирове» (далее - Учреждение) за период с января 2014 года по декабрь 2014 года включительно.
Цель проверки: соблюдение Учреждением законодательства Российской Федерации и иных нормативных актов о контрактной системе в сфере закупок.
Данные о субъекте проверки:

1. Полное наименование: Кировское областное государственное казенное учреждение социального обслуживания социальной защиты «Управление социальной защиты населения в городе Кирове».
2. Сокращенное наименование: КОГКУ «Управление социальной защиты населения в городе Кирове».

3. Юридический адрес: 610001, Кировская обл., Киров г., Комсомольская, 10.
4. ИНН: 4345218414
5. Фактический адрес: 610001, Кировская обл., Киров г., Комсомольская, 10.
6. Контактный телефон: 8 (8332) 67-68-62.
7. Руководитель за проверяемый период: Клочихина Валерия Владимировна.
Проверка проводилась в период с 17.08.2015 по 15.09.2015 выборочным способом в соответствии с программой проверки.

При проведении плановой проверки рассматривались документы, размещенные Учреждением на официальном сайте Российской Федерации 
в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг http://zakupki.gov.ru/ (далее – официальный сайт), а также документы Учреждения.
Проверкой установлено:
Учреждение зарегистрировано в качестве заказчика на официальном сайте 16.02.2012.  Код по сводному перечню заказчиков (СПЗ) 08402000018.
В целях организации деятельности при планировании, осуществлении закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд, приказом Учреждения от 17.01.2014 № 10 «О назначении контрактного управляющего» должностным лицом, ответственным за осуществлением закупок (контрактным управляющим) назначен ведущий экономист Куклина Екатерина Васильевна.
Требования части 2 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ соблюдены.
 Согласно информации, размещенной на официальном сайте в период 
с января 2014 года  по декабрь 2014 года, Учреждением самостоятельно были размещены извещения о проведении 
3 (трех) закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе:

1. закупка «Оказание услуг по отпуску (получению) воды и (или) прием (сброс) сточных вод», номер извещения 0840200001814000014. Начальная максимальная цена контракта  8 700,00 руб.
2. закупка «Оказание услуг по подаче тепловой энергии», номер извещения 0840200001814000013. Начальная максимальная цена контракта 124 100,00 руб.

3. закупка «Оказание услуг связи», номер извещения 0840200001814000012. Начальная максимальная цена контракта 276 000,00 руб.
9 (девяти) аукционов в электронной форме с начальной (максимальной) ценой контрактов 2 025 314,15  руб.
Определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) департаментом государственных закупок Кировской области по закупкам для нужд Учреждения не проводилось. 
За проверяемый период Учреждением заключено 26 государственных контрактов (далее – контракт), в том числе:
а) по результатам состоявшихся аукционов в электронной форме – 6 контрактов на общую сумму 728 219,06 руб.;

б) с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) – 20 контракт, из них:
- 1 контракт по пункту 1 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ на сумму 276 000,00 руб.;

- 14 контрактов по пункту 4 части 1 статьи 93 Федерального закона
№ 44-ФЗ (малая закупка до 100,0 тыс. руб.) на общую сумму 255 254,77 руб.;

- 2 контракта по пункту 8 части 1 статьи 93 Федерального закона 
№ 44-ФЗ на сумму  132 800,00 руб.;
- 1 контракт по пункту 23 части 1 статьи 93 Федерального закона 
№ 44-ФЗ на сумму  29 012,28 руб.;

- 1 контракт по пункту 25 части 1 статьи 93 Федерального закона 
№ 44-ФЗ (признание несостоявшимся электронного аукциона) на сумму 
173 270,00 руб.;
- 1 контракт по пункту 29 части 1 статьи 93 Федерального закона 
№ 44-ФЗ на сумму  158 600,00 руб.
Сумма экономии бюджетных средств по результатам проведения конкурентных способов закупки составила 738 027,11 руб.
Информация о контрактах, подлежащих включению в реестр контрактов в соответствии со статьей 103 Федерального закона №44-ФЗ, размещена 
на официальном сайте.
Обоснованность закупок, включая обоснованность объекта закупки, начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком, способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя)

Проверкой обоснованности закупки, включая обоснованность объекта закупки, начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком, способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) установлено следующее.

В соответствии с частью 1 статьи 24 Федерального закона №44-ФЗ заказчик при осуществлении закупок использует конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществляет закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).
При выборе конкурентного способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) Учреждением соблюдены требования статьи 
59 Федерального закона №44-ФЗ  и  распоряжения  Правительства  Российской Федерации  от  31 октября 2013 г. № 2019-р «О перечне товаров, работ, услуг, 
в случае осуществления закупок которых заказчик обязан проводить аукцион 
в электронной форме (электронный аукцион)». Нарушений не выявлено.

Согласно пункту 4 части 1 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ осуществление закупки товара, работы или услуги может быть произведено 
на сумму, не превышающую ста тысяч рублей. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать пять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей.
За 2014 год Учреждением были произведены закупки в соответствии 
с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ на общую сумму 255 254,77 руб., что в пределах установленных ограничений годового объема закупок. Сумма одной сделки не превышает 100,0 тысяч рублей.
В рамках проводимой проверки в Учреждении запрашивались документы, используемые при обосновании начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (запросы о предоставлении ценовой информации, ответы, расчеты).

Проверка показала, что начальная (максимальная) цена контракта 
при осуществлении закупок конкурентным способом, цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), определялись и обосновывались Учреждением в соответствии со статьей 22 Федерального закона  № 44-ФЗ, приказом Министерства экономического развития России от 02 октября 2013г. № 567 «Об утверждении методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» (далее – Приказ №567).

При определении начальной (максимальной) цены контракта был применен метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка). В целях получения ценовой информации Учреждением проводилось изучение рынка, направлялись запросы потенциальным поставщикам, в соответствии с пунктом 3.7 Приказа №567, что подтверждено письменными запросами 
на предоставление коммерческих предложений по каждой закупке.
Запросы на предоставление ценовой информации содержат подробное описание объекта закупки, количества товара, включая указание единицы измерения, перечень сведений, необходимых для определения однородности товара, основные условия исполнения контракта, сроки предоставления ценовой информации.
Расчеты начальной (максимальной) цены контракта выполнены 
на основании информации о рыночных ценах с использованием трех ценовых предложений. 

Закупка у единственного поставщика осуществлялась по наименьшей представленной поставщиками (подрядчиками, исполнителями) предложенной цене.
Оригиналы коммерческих предложений, использованных 
при определении, обосновании начальной (максимальной) цены контракта документов хранятся с иными документами о закупке, подлежащими хранению в соответствии с требованиями Федерального закона № 44-ФЗ.

Таким образом, при определении начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком, нарушений не выявлено.

При осуществлении закупок все объекты закупки были предусмотрены планом-графиком на 2014 год, исходя из конкретной потребности Учреждения. 
Соблюдение предоставления учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы, организациям инвалидов преимущества 
в отношении предлагаемой ими цены контракта

В соответствии со статьями 28 и 29 Федерального закона № 44-ФЗ 
при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей), за исключением случая, если закупки осуществляются у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), Учреждение обязано предоставлять организациям инвалидов, учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы преимущества в отношении предлагаемой ими цены контракта в размере 
до пятнадцати процентов в установленном Правительством Российской Федерации порядке и в соответствии с утвержденными Правительством Российской Федерации перечнями товаров, работ, услуг.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 14.07.2014 
№ 649 «О порядке предоставления учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы преимуществ в отношении предлагаемой ими цены контракта», постановлением Правительства Российской Федерации 
от 15.04.2014 № 341 «О предоставлении преимуществ организациям инвалидов при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) в отношении предлагаемой ими цены контракта» утверждены перечни товаров, работ, услуг. 

Согласно сведениям, содержащимся на официальном сайте, закупок товаров, работ, услуг, включенных в перечни, утвержденные постановлениями Правительства Российской Федерации, Учреждением в 2014 году 
не проводилось. Нарушений не выявлено.
Соблюдение осуществления закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций
В соответствии со статьей 30 Федерального закона №44-ФЗ Учреждение обязано осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок, а также по итогам года составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной системе. 
В рамках проверки исполнения Учреждением требований, предусмотренных статьей 30 Федерального закона №44-ФЗ, рассматривались информация о закупках и сведения отчета, опубликованные на официальном сайте.
В 2014 году Учреждением проведено 2 (два) аукциона в электронной форме (извещение №0840200001814000003, №0840200001814000008), 
с начальной максимальной ценой контрактов 447 468,00 руб. В извещениях 
об осуществлении закупок установлено ограничение в отношении участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации. Все участники закупок продекларировали в заявках на участие в закупках свою принадлежность к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям. По результатам определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) аукционы в электронной форме были признаны состоявшимися.

В соответствии с частью 4 статьи 30 Федерального закона №44-ФЗ 
по итогам года Учреждение обязано составить отчет об объеме закупок 
у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной системе.

Согласно информации, содержащейся на официальном сайте, отчет 
об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций размещен Учреждением 30.03.2015. Форма и содержание отчета соответствуют требованиям, установленным постановлением Правительства Российской Федерации 
от 17 марта 2015 г. № 238 «О порядке подготовки отчета об объеме закупок 
у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, его размещения в единой информационной системе и внесении изменения в Положение о Межведомственной комиссии 
по отбору инвестиционных проектов, российских кредитных организаций 
и международных финансовых организаций для участия в Программе поддержки инвестиционных проектов, реализуемых на территории Российской Федерации на основе проектного финансирования».
Нарушений по заполнению формы отчета не выявлено.

С января 2014 года по декабрь 2014 года общая сумма закупок 
у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческие организации в Учреждении составила 375 266,60 рублей, 
что составляет 69 % от  совокупного годового объема закупок.
Требование Федерального закона № 44-ФЗ выполнено.

Обоснованность в документально оформленном отчете 
о невозможности или нецелесообразности использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также обоснование цены контракта  и иных существенных условий контракта в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) 
В Учреждении за период 2014 года в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ во всех случаях осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) составлены документально оформленные отчеты о невозможности или нецелесообразности использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также обоснование цены контракта  и иных существенных условий контракта в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). 

В отчетах содержатся идентификационные данные Заказчика (наименование, юридический и фактический адрес, адрес электронной почты, номер контрактного телефона, должность, фамилия, имя, отчество контрактного управляющего), предмет контракта, основание осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) со ссылкой 
на нормы Федерального закона № 44-ФЗ, с обоснованием о невозможности 
или нецелесообразности использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), обоснование цены контракта, обоснование иных существенных условий контракта.

29 декабря 2014 года заключен государственный контракт 
с ООО «Управляющая компания Октябрьского района города Кирова» 
№ 2015-У/08(03-13/30-14) как с единственным поставщиком на оказание услуг по содержанию и ремонту общего имущества многоквартирного дома 
в соответствии с пунктом 23 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ. 

06.02.2015 составлено дополнительное соглашение к вышеуказанному государственному контракту. К государственному контракту, дополнительному соглашению составлены отчеты о невозможности или нецелесообразности использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также обоснование цены контракта и иных существенных условий контракта в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

Нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации и Кировской области о контрактной системе в сфере закупок не выявлено.
Соответствие закупаемых товаров, выполненных работ и оказанных услуг условиям государственных контрактов (договоров), достижения целей закупки, а также целевое использование поставленных товаров, результатов выполненных работ и оказанных услуг
В соответствии с пунктом 3 статьи 94 Федерального Закона № 44-ФЗ 
для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации 
на основании контрактов.
В соответствии с пунктами 5-7 статьи 94 Федерального Закона № 44-ФЗ 
в случае привлечения к приемке товаров экспертов, экспертных организаций, результаты такой приемки оформляются в виде заключения, которое подписывается экспертом, уполномоченным представителем экспертной организации и должно быть объективным, обоснованным и соответствовать законодательству Российской Федерации. В случае создания заказчиком приемочной комиссии и проведения экспертизы поставляемых товаров своими силами, результаты такой приемки отражаются в документах о приемке.

В представленных учреждением документах о приемке товаров 
по государственным контрактам заключенным, как по результатам закупок конкурентными способами, так и путем заключения контрактов 
с единственным поставщиком, содержится информация о проведении экспертизы. Документы, подтверждающие проведение экспертизы товаров поставляемых по государственным контрактам, на момент проведения проверки представлены. Согласно представленным первичным документам 
и визуальному осмотру поставленные товары, результаты выполненных работ 
и оказанных услуг соответствуют условиям заключенных государственных контрактов и используются по целевому назначению.

При проверке соблюдения соответствия использования поставленных товаров, результатов выполненных работ и оказанных услуг целям осуществления закупок, определенных  с учетом положений статьи 13 Федерального Закона № 44-ФЗ, иным нормативным актам о контрактной системе в сфере закупок, нарушений выявлено не было. 

Соблюдение ограничений и запретов, установленных законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
В соответствии со статьей 14 Федерального закона №44-ФЗ 
при осуществлении закупок к товарам, происходящих из иностранных государств, применяется национальный режим на равных условиях с товарами российского происхождения.  
Случаи и условия допуска товаров, происходящих из иностранного государства, определены в приказе Минэкономразвития России от 25.03.2014 № 155 «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд», постановлении Правительства Российской Федерации от 14.07.2014 № 656 «Об установлении запрета на допуск отдельных видов товаров машиностроения, происходящих 
из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Закупок товаров,  включенных в указанные нормативные правовые акты, Учреждением в проверяемом периоде не проводилось. 
Нарушений не выявлено.
Соответствие закупаемой продукции ожидаемым результатам государственных программ, в том числе в части объема закупаемой продукции, соответствия планов-графиков закупок планам реализации и детальным планам-графикам реализации государственных программ, 
в рамках которых они осуществляются

Согласно отчету «сведения об исполнении плана графика», сформированного в программном комплексе «Веб-Торги»  исполнение плана-графика за 2014 год  составляет 92,1% (Приложение 1).

Общий объем  закупок в 2014 году, предусмотренных планом-графиком  составляет  2904,9 тыс. руб., в том числе: 

- закупки у единственного поставщика (Закупка до 100 тыс. руб.) 
в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального Закона № 44-ФЗ  
на сумму  488,4 тыс. руб.;

- закупки  по результатам проведения электронного аукциона  на сумму  1823,2 тыс. руб.;

- закупки у единственного поставщика (исключая пункты 4,5,23 части 1 статьи 93 Федерального Закона № 44-ФЗ)  на сумму 593,2 тыс. руб.

Из них  сумма  по контрактам, заключенным в 2014 году 
под финансирование  2015 года   составляет  1475,2 тыс. руб. 

Бюджетных обязательств на 2014 год присвоено 2618,6 тыс. руб., 
из них 1765,3 тыс. руб. по контрактам 2013 года (В соответствии 
с Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов 
на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных 
и муниципальных нужд»), в т. ч.:

-   закупки у единственного поставщика (Закупка до 100 тыс. руб.)  
на сумму  798,7 тыс. руб.;

- закупки у единственного поставщика  на сумму 619,5 тыс. руб.;

- закупки  по результатам проведения электронного аукциона  на сумму  347,1 тыс. руб.

Кассовые расходы  по бюджетным обязательствам за 2014 год  составили  2618,6  тыс. руб., из них  по контрактам 2013 года  оплачено 1765,3 тыс. руб.

Закупки, предусмотренные планом-графиком на 2014 год, осуществлены в полном объеме.

По результатам проверки  соответствия закупаемой продукции ожидаемым результатам государственных программ, в том числе в части объема закупаемой продукции, соответствия планов-графиков закупок планам реализации и детальным планам-графикам реализации государственных программ, в рамках которых они осуществлялись, нарушений не выявлено.

Выводы и предложения:
По результатам проверки нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации 
и Кировской области о контрактной системе в сфере закупок не выявлено.
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